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RESUMO

Introducdo: A floresta Amazbnica sofre hd décadas com o desmatamento que é
provocado pela acao antrdpica. Por intermédio dessa acdo pode-se perceber as
mudancas que vem ocorrendo como 0 aquecimento global influenciam nas
mudancas climaticas ocorridas no Brasil e no mundo. Objetivo: O objetivo deste
trabalho apresenta propostas efetivas e factiveis para a problematica da degradacéo
da floresta Amazobnica. Materiais e Métodos: Trata-se de uma reviséo integrativa
elaborada a partir de artigos cientificos, periddicos, documentos e material
disponibilizado na integra pelas bibliotecas virtuais on-line. Foram consultados os
seguintes bancos de dados: Scielo, RT Online, CAPES, vLex e Pepsic, entre 1947 a
2020, em idioma portugués. Discussdo e Resultados: A questdo ambiental da
degradacéo da floresta amazbnica e suas nefastas consequéncias esta diretamente
ligada e sera equacionada, ao menos satisfatoriamente, ao correto direcionamento
das atividades pecuarias, através da diminuicdo dos niveis de consumo de carne



Cansciesi

REVISTA CIENTIFICA DO CENTRO UNIVERSITARIO DE ITAPIRA

ISSN: 2525-9091 versdo eletréonica

bovina e ado¢c&o do modelo intensivo de criacdo, bem como incentivo a piscicultura;
agricolas, por meio da implementacdo de recursos tecnolégicos, além da
desburocratizagdo; de regularizacédo fundiaria. Com a adocéo, ainda que parcial das
medidas acima, notar-se-4 uma melhoria significativa de toda a situacdo hoje
verificavel de degradacdo crescente no bioma amazonico. Conclusdo: Parece
nitido, através da analise dos diversos processos que envolvem a regido, que 0S
diferentes programas, as inUmeras ac¢des e 0s principais instrumentos utilizados pelo
governo nao conseguem reduzir o desmatamento. Desta forma, este trabalho tem
por objetivo precipuo apresentar diversas propostas exequiveis para 0
desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Desenvolvimento Sustentavel. Amazonia.

ABSTRACT

Introduction: The Amazon forest has been suffering from deforestation for decades
caused by human action. Through this action, one can see the changes that have
been taking place as global warming influences the climate changes that have
occurred in Brazil and in the world. Objective: The objective of this work presents
effective and feasible proposals for the problem of the degradation of the Amazon
forest. Materials and Methods: This is an integrative review drawn from scientific
articles, journals, documents and material made available in full by online virtual
libraries. The following databases were consulted: Scielo, RT Online, CAPES, vLex
and Pepsic, from 1947 to 2020, in Portuguese. Discussion and Results: The
environmental issue of the degradation of the Amazon forest and its disastrous
consequences is directly linked and will be equated, at least satisfactorily, to the
correct direction of livestock activities, through the reduction of beef consumption
levels and adoption of the intensive model of creation, as well as incentive to fish
farming; agricultural, through the implementation of technological resources, in
addition to reducing bureaucracy; of land tenure regularization. With the adoption,
albeit partial, of the above measures, a significant improvement will be noted in the
entire situation now verifiable of increasing degradation in the Amazon biome.
Conclusion: It seems clear, through the analysis of the different processes that
involve the region, that the different programs, the countless actions and the main
instruments used by the government are not able to reduce deforestation. Thus, this
work has as main objective to present several feasible proposals for the sustainable
development of the Amazon.

Keywords: Environmental Law. Sustainable development. Amazon.
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INTRODUCAO

Os problemas ambientais no Brasil e no mundo desencadeiam uma série de
polémicas que geram debates sociais. Questionamentos sobre suas causas e
consequéncias, sobre 0s responsaveis por originad-los e combaté-los enriquecem o
debate e promovem reflexdes sobre a temética. Ao mesmo tempo em que as acdes
humanas sdo responsaveis pelo aquecimento global, o aquecimento global
representa uma ameaca real aos seres humanos. Nesse sentido, por ser o
desmatamento um tema que engloba discussdes conflitantes, € de suma
importancia atentar para diversos problemas socioambientais que sédo reforcados
pela falta de planejamento e de infraestrutura urbana e que tém como vitimas
potenciais as pessoas com menos recursos materiais.

Assim sendo, é preciso que se entenda que 0s recursos naturais sao finitos e
a criacdo do desenvolvimento sustentavel traz no seu contexto a necessidade de
mudar os habitos de consumo e certas praticas cotidianas que sobrecarregam o
meio ambiente. Posto isto, a Amazbnia, que é o enfoque primordial do presente
estudo, presta servicos ambientais inestimaveis: a biodiversidade, a umidade
imprescindivel para a formacao das chuvas que caem também no centro-sul do pais,
a contribuicdo para a regulacdo do clima, a minimizacdo dos impactos de eventos
climaticos mais drasticos, entre outros.

Para manter esses e outros servicos dos ecossistemas amazodnicos a
sociedade, é fundamental combater o desmatamento e a degradacao florestal por

meio do desenvolvimento sustentavel, mantendo-se em pé as florestas brasileiras,
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seus ecossistemas e a biodiversidade, razdes pelas quais se apresentam as

propostas contidas no bojo deste para contencdo do processo degradativo. O
objetivo deste trabalho apresenta propostas efetivas e factiveis para a problematica

da degradacgao da floresta Amazonica.

Metodologia

Em relacdo a metodologia, o trabalho em questdo possui um carater
investigativo, na medida em que busca entender as varidveis importantes no
processo de desmatamento e a aplicacéo e eficacia do instrumento da cobrancga no
controle desse processo. Os dados foram coletados por meio de pesquisas
bibliograficas em livros, teses, dissertacfes, periddicos, legislacdo brasileira,
relatérios e demais fontes, sendo realizada uma revisédo critica sobre os temas.

Foi também realizada pesquisa nos documentos disponiveis nas instituicoes
ligadas ao meio ambiente e a regido 14 amazonica, como Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA), Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), entre outros.

Portanto, trata-se de uma revisdo integrativa elaborada a partir de artigos
cientificos, periddicos, documentos e material disponibilizado na integra pelas
bibliotecas virtuais on-line. Foram consultados os seguintes bancos de dados:
Scielo, RT Online, CAPES, vLex e Pepsic, entre 1947 a 2020, em idioma portugués.

Os descritores utilizados para a busca foram: Direito Ambiental.
Desenvolvimento Sustentavel. Amaz6nia.A organizacdo e andlise dos dados foram

realizadas em duas etapas, inicialmente por meio de um estudo bibliométrico com a
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identificacdo do numero de publicagbes segundo os descritores citados acima.

Posteriormente, realizou-se a leitura para sele¢cdo dos estudos coletados, com
critérios de inclusdo: estudos que possuiam resumo e estavam disponiveis na
integra, os publicados entre 1947 até 2020 e aqueles que se apresentaram em uma
base de dados, selecionando a publicacdo mais recente. Os critérios de exclusédo
foram: estudos que ndo possuiam resumo e ndo estavam disponiveis na integra, 0s
publicados antes do ano de 1947, e aqueles que se apresentaram em mais de uma
base de dados.

Em seguida, realizou-se leitura com analise e interpretacao dos textos a fim
de buscar informagcdes e conceitos sobre a tematica que os autores trazem. Os
resultados da leitura e andlise dos textos selecionados foram obtidos de forma

descritiva em capitulos.

Resultados e Discussoes

Diante da complexidade das causas que estdo na raiz dos problemas da
regido amazbnica, sdo propostas as seguintes medidas abaixo citadas para a

contencédo do quadro de degradacao ali hoje reinante.

Pecuéaria

A modalidade extensiva corresponde a 90% da atividade pecuéria do
pais. Ela consiste na criacdo de animais em grandes extensdes de terra com baixa
necessidade de investimentos, ja que o gado, dispde de um vasto terreno para

pastagem. Esse modelo é responsavel por pressionar a maioria dos desmatamentos
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na Amazonia. Além de a pecuaria mascarar a destruicdo da natureza, ela também

mascara a crueldade por trds dos vastos pastos cheios de gado.

O consumo de carne esta incorporado na cultura de muitos paises, muitas
vezes ligados ao prazer que a carne traz para determinados momentos, como por
exemplo, juntar a familia e os amigos para um churrasco. Porém, por tras da
felicidade de curtir o momento préoximo de pessoas que vocé gosta, h4 uma tristeza
recorrente na criacdo de animais para o abate (se € que é possivel chamar de
criacao a vida de um animal que tem data de validade). Milhdes de animais morrem
todos os dias para que no dia seguinte possam estar enfeitando um prato no almoco
ou no jantar. Passam dor, sentem tristeza.

Apesar de a sociedade acreditar que o abate é humanitario, ele ndo é. O boi
quando esta pronto para ser abatido, sente. Sente que ira morrer, se assusta
quando passa pelo chamado “corredor da morte” para enfim, sair do outro lado da
esteira como um produto. Em prol do meio ambiente e também da protecdo dos
animais, o vegetarianismo e o veganismo sao dois estilos de vida que a sociedade
pode adotar para contribuir com um mundo melhor. Atualmente, sabe-se o que o
confinamento de animais para a producdo de carne esta causando ao mundo.

Doencas de diferentes nomes séo introduzidas nos noticiarios, e todas elas
decorrem de animais. Cortar o consumo da carne, ajudaria mais do que muitos
imaginam. Cortando o consumo de carne totalmente ou algumas vezes na semana,
o incentivo ao desmatamento seria reduzido. A demanda por mais carne no
mercado, faz com que os produtores exergcam uma pressdo maior no desmatamento
para a introducdo de gado, visando atender as necessidades da populacdo. Deste

modo, se ndo houver grandes demandas de consumo animal, a pressdo em cima
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das florestas é reduzida. Contudo, a carne se tornou uma commodity importante

para o consumo nacional e para a exportagao.

As pessoas, infelizmente, ndo abandonardo seus habitos alimentares
facilmente, por isso a pecuaria precisa passar por mudanc¢as. A primeira medida
efetiva para o enfrentamento da problematica encontra-se no incentivo a pratica da
pecuéria intensiva, pois € desenvolvida com melhoria genética do gado, do pasto e
tecnologia.

Este modelo, impulsiona simultaneamente o aumento da producao de carne e
a diminuicdo da area desmatada, ja que requer menos espaco para a criacdo de
gado. Mister ressaltar que a criacdo intensiva ndo deve se restringir somente ao
gado bovino, mas se estender as outras espécies, como alternativas econdmicas
mais sustentaveis, embora ainda pouco exploradas, como o0s suinos, caprinos, aves
e a apicultura, que sdo modelos confinados e o fortalecimento comercial da
piscicultura. A segunda medida que ajuda a conter o desmatamento € a
implementacéo de taxa cobrada por cada cabeca de boi criada (taxa do boi) em toda
a regido amazobnica, evitando, portanto, o comportamento “free rider’ de
deslocamento da pecuéria de um Estado para o outro.

Com a adocédo da taxa, muitos proprietarios investiriam em intensividade e
tecnologia para reduzir o preco da taxa, reduzindo, consequentemente, a pressao
por novos desmatamentos. Em outras palavras, a taxa aumenta o custo da pecuaria
extensiva, estimulando métodos mais intensivos de producdo. E se concebida
gradualmente para ajustar a pecuaria amazoénica, ndo haveria reducédo de mercado
para a carne amazonica, mas sim, incorporacdo de maior produtividade, e impacto

ambiental menor.
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J& a terceira medida é a cobranca do Imposto de Terras (ITR) em &reas de

pecuéria considerando indices de produtividade, isto é, a quantidade de cabecas de
gado por hectare. Referida medida aumenta o custo das terras amazonicas de baixa
produtividade (pecuaria extensiva), estimulando a comercializacdo de terras
especulativas e de produgéo intensiva. Ao mesmo tempo, a medida em questdo nao
encarece o custo da pecudria intensiva.

N&o obstante, como outras atividades produtivas, a pecuéria requer a
intermediacdo de instituicbes financeiras fomentadoras. Deste modo, a quarta
medida é uma nova politica de financiamentos priorizando a pecuéria voltada a
aplicacéo tecnologica e a intensividade. Isso aumentaria o valor da terra amazonica
pouco produtiva, aumentando os custos de producdo da pecudria extensiva. Na
pratica, para o sucesso da medida, bastaria vincular todo novo financiamento da
pecuaria amazonica a aplicacdo tecnoldgica e a intensividade ou diferenciar os
financiamentos com juros maiores ou menores, respectivamente, para a pecuaria
extensiva e para a pecudria intensiva.

Mister ressaltar que esse novo modelo de financiamento excluiria do mercado
especuladores de terras, reduzindo o preco das terras especulativas para a pecuaria
intensiva, além de estimular a agricultura.

Com isso, diminui-se a pressdo por novos desmatamentos, face ao
desincentivo a especulacéo imobilidria. Ha varios caminhos para a sustentabilidade
da pecuaria amazobnica, porém esses caminhos devem sempre focar na
produtividade com maiores usos de intensividade e tecnologia.

Um exemplo de pecuaria sustentavel, veio de Otacilio Soares Brito, 90 anos,

proprietario de 100 hectares na Amazonia, no Médio Solimdes. Num determinado
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momento, Otacilio notou que seu gado estava morrendo por falta de nutrientes no

pasto, culpa do tempo e do mau uso do solo, uma situacdo comum no modelo da
pecuaria extensiva.

O pecuarista precisava pensar em alternativas — abrir e desmatar novas
areas nado fazia parte dos seus planos. Era necessario encontrar uma forma
sustentvel de criacdo, que aliasse produtividade e respeito a floresta. Com a ajuda
do Instituto Mamiraud, junto aos criadores da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Amana, em Tefé, no Amazonas, utilizaram o sistema PRV (Pastoreio
Racional Voisin), onde o gado fica confinado em parcelas cercadas para pastar e,
depois de consumir aguela pastagem, € movido para a proxima parcela, enquanto o
solo e a vegetacao da primeira se recuperam.

Essa forma de criacdo dispensa a necessidade de que novas éareas de
floresta sejam derrubadas para servir de pasto. Além de rentavel, o processo €

sustentavel e a produtividade é maior, mesmo usando uma area menor.

Agricultura

Atualmente, a agricultura desenvolve-se em aproximadamente 10% da
area ocupada pela pecuaria na Amazbnia Legal, logo, a agricultura é
proporcionalmente menos danosa para novos desmatamentos na Amazodnia que a
pecuaria. Em duas cidades mato-grossenses, Porto Estrela e Lucas do Rio Verde,
observam-se grandes diferengas no estilo empregado para a produtividade agricola.
Com aproximadamente 4 mil pessoas, Porto Estrela € uma cidade sem servicos,

pois a economia € exclusivamente de grandes fazendas de pecuaria, € muitos

proprietarios nao residem la.
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Com renda concentrada em poucos, a pequena cidade vé a sua populagéo

diminuir, num verdadeiro espetaculo de definhamento populacional. A renda
concentrada impede a instalagdo de servigos, reduzindo os potenciais atrativos
urbanos e causando o éxodo rural, especialmente dos jovens em busca de
empregos. Diferentemente, Lucas do Rio Verde baseia a sua economia em
agricultura altamente mecanizada e no farto uso tecnoldgico.

Ali, a oferta de emprego €é crescente e permanente, ha variedade de servicos
atraindo outras pessoas e servicos e ha maior distribuicdo de renda comparada as
cidades de economia rustica. Portanto, constata-se que o emprego da agricultura
tecnologica e mecanizada favorece os trés pilares do desenvolvimento sustentavel:
ambiental, social e econdbmico. Contudo, apesar de a tecnologia ser um meio de
desenvolvimento sustentavel, ela acaba por ser nociva aos seres humanos. Os
agrotoxicos exemplificam isso.

A producdo agricola utiliza grande quantidade de agrotoxicos. N&o €
coincidéncia ocorrer maior consumo de agrotéxicos justamente no Estado de maior
producéo agricola no Brasil: 0 Mato Grosso. 25% de todo o agrotoxico produzido no
pais € consumido no Mato Grosso, especialmente em lavouras de soja. No
consumo, quem tem informacao e dinheiro compra alimentos sem agrotéxicos, e na
politica, h& propostas de proibicdo ou reducéo de uso de agrotdxicos.

Embora visem aumentar a produtividade agricola (um fim nobre considerando
a fome no mundo) agrotoxicos sdo comumente associados a uma lucrativa industria,
ao envenenamento de pessoas e a doencas como o0 cancer. Nao é a toa que 0s

criticos associam agrotéxico a veneno.
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No Brasil, ha imensos desafios relacionados aos agrotéxicos, vez que nao se

cumprem as obrigagfes legais, bem como nédo ha fiscalizacdo da qualidade do ar,
terra e agua (especialmente, nos locais de grande consumo de agrotoxicos). Deste
modo, técnicas de reducéo de uso de agrotoxicos sem reducado da produtividade séo
uma opc¢ao intermediéria para o uso racional.

Para isso, vincular receituarios agrondmicos a métodos de reducéo do uso de
agrotoxicos é fundamental. Ndo obstante, as pessoas ainda subestimam os efeitos
dos agrotoxicos; a sociedade ndo tem conhecimento, além disso, os produtores
rurais e a industria dos agrotoxicos exercem grande influéncia sobre parlamentares
e governos. Por isso, deve-se implementar um programa efetivo de controle dos
efeitos nocivos dos agrotéxicos.

Na agricultura mecanizada amazonica, a soja se destaca pelo volume
produzido. H& duas criticas comuns a producdo de soja. A primeira refere-se ao
desperdicio, vez que parte da producao alimenta gado confinado (7 gramas de carne
de gado requerem a ingestdo de 100 gramas de soja), estimulando o desmatamento
amazobnico. Ja a segunda, diz respeito a insensibilidade, pois priorizando a soja
como alimento do gado, alternativas aos milh6es de famintos deixam de existir.
Deste modo, disponibilizando-se as areas improdutivas e de pecuaria extensiva para
a producdo de alimento de consumo familiar, de monocultura e de pecuéria
intensiva, favorecer-se-ia 0 aumento de gréos e, consequentemente, a reducédo da
fome. Portanto, esta € outra proposta para a agricultura do agronegodcio: baratear o
preco da terra improdutiva na Amazobnia, facilitando a sua circulagdo para a

producao de alimentos.
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Madeira

7

O boom-colapso € o modelo tradicional de exploracdo madeireira na
Amazbnia. As cidades de base econdmica madeireira experimentam grande
crescimento econdmico nos anos iniciais de extracdo madeireira, quando ha fartura
de madeira. E 0 boom. Apds 20 anos aproximadamente, ha estagnacio econdémica
e crise face ao esgotamento da madeira da regiao.

E o colapso. Este modelo é insustentavel ambiental e economicamente, ja
que apos alguns anos, havera desemprego e éxodo da cidade produtora além de
reducdo expressiva da rigueza produzida. Assim, esgotadas as primeiras areas de
exploracdo, as atividades madeireiras migrardo para novas areas intactas de
floresta, deixando um rastro de destruigéao.

Uma proposta para conter o avango da extragéo ilegal de madeira séo as
acOes de comando e controle conjugadas com as medidas econdmicas. No tocante
as madeireiras e serrarias ilegais, as estratégias de comando e controle devem
considerar, dentre outros, a perda de equipamentos de producdo, o bloqueio de
bens dos infratores e a prisao.

Medidas duras, mas necesséarias para desestimular novos crimes de
desmatamentos ilegais para extracdo ilegal de madeira. No tocante ao manejo
florestal, este deve ser célere, evitando-se burocracias que, embora néo justifiquem,
incentivam desmatamento ilegais. Como madeireiras e serrarias trabalham com o
planejamento de gastos e de pessoal, a lentiddo estatal atrapalha a continuidade
das atividades das empresas, estimulando desmatamentos ilegais.

As madeiras com valores agregados, além de desestimularem novos

desmatamentos ao gerar trabalho e renda para pessoas antes empregadas na
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extracdo ilegal, estimulam a eficiéncia no aproveitamento da madeira, agora

completamente trabalhada. Além disso, madeira processada localmente pode criar
novos periodos de trabalho no setor florestal, ja que os desempregados no periodo
das chuvas (4 a 6 meses por ano), teriam emprego durante todo o ano.

N&o obstante, deve-se ter a formagao de clusters (palavra em inglés que faz
referéncia a concentracdo de empresas de um mesmo segmento) e de pesquisa que
podem aumentar o valor agregado, aumentando a produtividade, seja pela reducgéo
do desperdicio de madeira, seja pelo desenvolvimento de tecnologias e inovacoes,
seja ainda pela criacdo continua de novos produtos. Ha ainda a certificacao
ambiental e o selo florestal como medidas que contribuem para o fim do modelo
boom-colapso de exploracgéao florestal.

Diferenciando os produtos, a certificacdo ambiental atesta o cumprimento de
regras e processos ambientais sustentaveis de um produto. Como estratégia, a
certificacdo encoraja o0 manejo florestal sustentavel na medida em que o marketing
influencia consumidores/empresas para um consumo sustentavel.

A certificacdo de produtos florestais com denominacdo de origem geogréfica
também pode ser empregada em produtos amazbdnicos, principalmente por que a
Amazbénia é wuma marca forte, conhecida mundialmente. Estimulando o
aprimoramento das caracteristicas de um produto, essa certificacdo aumenta
mundialmente o poder de competicdo dos produtos. Isso ja ocorre com a madeira de
Carvalho francesa ou os batiks da Malasia.

As pessoas consideram o0 preco ao comprar um produto, mas consideram
também a “atitude” expressa pelo produto ou marca. Como a preservacao da

Amazonia € desejo majoritario da comunidade brasileira e internacional, os
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consumidores, repeliriam a compra de madeira ilegal exigindo a certificagédo

ambiental. Igualmente, as empresas moveleiras e varejistas prefeririam a associacéo
com produtos e marcas associadas ao desmatamento legal. Por sua vez, os selos
florestais identificam diretamente ao consumidor um produto ambientalmente
sustentavel.

Diferenciando o produto, o selo oferece alternativa, possibilitando uma atitude
diferente dos consumidores que podem comparar e optar por um produto
usualmente mais caro, mas certificado. Por outro lado, o selo estimula o cultivo da
imagem pelas empresas. Portanto, o selo traz trés premissas.

A primeira € o respeito ao licenciamento ambiental, ou seja, as madeiras
extraidas devem ter origem apenas em areas licenciadas. A segunda, é o respeito
aos direitos trabalhistas, combatendo-se, por exemplo, situagbes frequentes de
trabalhadores expostos a jornadas de 12 horas didrias em madeireiras e serrarias.

Por fim, a terceira é o respeito aos direitos de propriedade (fim de grilagem de
terras publicas), desestimulando concorréncia desleal com empresas que
desrespeitem o meio ambiente e a propriedade (especialmente, a estatal). Pode-se
também estabelecer impostos diferenciados para os empresarios florestais com
certificacdo, estimulando a pratica pela reducdo do seu custo. Além disso, pode-se
estimular a formacdo de consorcios entre industrias estrangeiras e nacionais,
possibilitando transferir a trabalhadores e empreséarios nacionais tecnologia,
meétodos e praticas que agreguem valor a producao. Aqui, o objetivo fundamental é
aprender o “kwon how” (como fazer) de empresas internacionais, que agregariam

experiéncias, conhecimento e pesquisas as empresas nacionais.
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Reducao do Desmatamento

O combate efetivo e a responsabilizacdo célere aos desmatamentos em areas
publicas sao eficientes por reprimirem condutas ilicitas a tempo de condicionarem o
comportamento dos infratores ambientais para o cumprimento da lei. Sem resposta
rapida, o infrator ambiental ndo associa a punicdo com a necessidade de alterar o
seu comportamento ou simplesmente ndo se atemoriza com a puni¢ao protelada no
tempo (aumentando a possibilidade de impunidade devido a prescri¢cao).

Resposta efetiva que muda comportamentos é a resposta célere. Céleres
autorizacbes de manejos florestais em areas privadas sao eficientes porque as
empresas madeireiras precisam de matérias-primas para trabalhar. Licitas ou ilicitas,
as matérias-primas nao perdem a sua natureza de matéria-prima.

Por isso, procedimentos burocratizados ou demorados, por qualquer razéo,
incentivam o consumo de madeiras extraidas ilegalmente, ja que as empresas para
continuar operando precisardo de matéria-prima. Além disso, a criacdo de Unidades
de Conservacdo é eficiente, pois acaba com a expectativa futura de grileiros de
terras ou pecuaristas especulativos de ver a terra, principalmente publica,
regularizada. A medida seria ainda mais efetiva se tais unidades tivessem estrutura
de fiscalizac&o e projetos que a ocupassem sustentavelmente.

Deste modo, o combate efetivo, resposta célere e unidades de conservacao,
sdo as trés medidas de combate ao desmatamento que nao requerem inovacao,
mas sim, implementacao, pois, ja foram testados com resultados positivos. Porém,
h& medidas inovadoras que podem reduzir o desmatamento e promover a justica. A

primeira inovagao se refere a compensacao ambiental, um instituto juridico que

permite aos proprietarios comprar areas em outra localidade, do mesmo bioma/
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micro-bacia da propriedade original desmatada, para cumprir 0 minimo legal

concernente a reserva legal.

Embora o percentual de reserva legal varie conforme o bioma, a reserva legal
€ imposicdo destinada a todos os proprietarios de terras brasileiros, inclusive pela
equidade. Objetiva-se proteger a biodiversidade, preservando-se um percentual da
propriedade. Ainda sobre a compensacdo ambiental, os niveis de preservacdo de
seus biomas nativos, e em alguns casos préximas a zero, parece razoavel que
Estados com menor cobertura vegetal florestal financiem a criagdo, a manutencgéo e
a implementacdo de areas de conservacdo bem como projetos de desenvolvimento
sustentaveis na Amazonia.

Fundos como o fundo de participacdo dos Estados e dos municipios, com
percentuais de reparticdo da receita tributaria considerando o nivel original de
vegetacdo nativa de cada Estado, viabilizariam essa justa forma de compensacéao
ambiental. Deste modo, a partir de uma compensacao exclusivamente restaurativa,
seria alcancada uma compensacao baseada na equidade.

A divisdo dos recursos pode seguir 0s seguintes critérios: Para os municipios
e Estados considerados pobres fora da Amazbnia, o recebimento dos recursos nao
se alteraria. A manutencao dos recursos impulsiona o desenvolvimento econémico e
0 combate a pobreza.

Para os municipios e Estados considerados ndo pobres nem fora e nem
dentro da Amazonia haveria reducdo de repasses conforme a vegetacao ou floresta
nativa preservada fosse inferior a média de preservacéo florestal na Amazénia. Para

0S municipios e Estados pobres da Amazonia com vegetacdo de floresta nativa
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preservada, mais recursos serias destinados para estimular a preservacao ambiental

e 0 aumento do bem-estar econdmico de suas populacoes.

Na classificacdo do ente federativo em pobres ou ndo pobres pode ser
considerado o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do ente federativo. Outra
medida, ndo tao inovadora assim, condiciona a concessao de créditos financeiros a
extensdo rural ao reflorestamento de areas degradadas, de areas desmatadas
ilegalmente e de areas desmatadas e ndo adequadas a producao agricola. Além
disso, 0os pagamentos por servicos ambientais (PSA) sao outra proposta. Ja existem
experiéncias nacionais e internacionais remunerando a preservacao de recursos
naturais e 0s servigcos ambientais.

Um projeto de PSA néo se restringe a recuperacao de matas ciliares ou de
reserva legal, podendo outros bens ambientais constituirem PSAs. Ndo obstante,
devem haver inovagdes para velhos problemas de comando e controle, como por
exemplo, as multas.

Como a inadimpléncia no pagamento de multas ambientais é alto no Brasil,
impera a impunidade na atuacdo administrativa ambiental. Além disso, as leis
criadas sao inefetivas, como, por exemplo, na possibilidade de 4 niveis recursais em
sede administrativa no caso de infragdo ambiental.

Essa burocracia deve acabar. Por isso, além de focar em grandes
desmatamentos, otimizando a estrutura laboral dos Orgdos ambientais, devem ser
abolidas desnecessarias instancias recursais e praticas burocraticas. Assim,
elaborado o auto de infracdo, o infrator recorreria uma Unica vez administrativamente
a um Orgdo colegiado para melhor e conclusivo exame da matéria. Como o

pagamento da multa & excecado, e como o sistema de cobranca € ineficaz e lento,
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agilizar a cobranga de tais débitos é fundamental. Terceirizar ou vender os titulos

dessas multas é um caminho; restringir o crédito junto aos 6rgdos de protecdo e
defesa do consumidor é outro; restringir o crédito junto aos bancos publicos é ainda

outra opcgéao efetiva.

Regularizagdo Fundiaria

A regularizagdo fundiaria € mais facil em uma cidade, j& que as distintas
propriedades se concentram em um territério pequeno. Para isso, basta uma visita
ou o chamamento dos moradores, exigindo-se titulos de propriedades ou contratos
de compra e venda. Ampliado, esse “método” pode ser aplicado em um Estado,
regido ou pais, inclusive na Amazénia. Mas, a Amaz6nia tem especificidades, por
conta de cinco fatores.

Primeiro, a extensdo. A Amazonia ocupa 60% da area brasileira, e se fosse
um pais, seria 0 sexto em extensdao territorial no planeta. Dois tercos das florestas
tropicais do mundo sdo amazonicas.

A imensa area amazonica torna dificeis os trabalhos de cadastramento de
propriedades. Segundo, as caracteristicas da floresta. A Amazbdnia é uma floresta
densa, com acesso dificil apesar de seus 23 milhdes de moradores. Isso dificulta o
cadastramento ou recenseamento das propriedades. Terceiro, 0s instrumentos
probatérios de propriedades requerem titulos de registro publico, cuja fraude é
histdrica e usual, enquanto a posse requer apenas a abertura da propriedade.

A caracteristicas dos meios probatorios e as fraudes atrasam decisbes de
regularizacao fundiaria. Quarto, € uma “colonizagdo” recente, em que a presenga

estatal ainda é timida, incentivando crimes de desmatamento ilegal, ocupacao
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irregular e grilagem de terras. Isso embaralha ainda mais a regularizagédo fundiéria,

pois a resposta estatal a esses crimes é ineficiente, insuficiente e lenta, incentivando
novas ocupacgdes ilegais. E quinto, terras com grande potencial de valorizagéo e
uma floresta rica estimulam constantes conflitos, violéncia e fraudes. A ocupagao
criminosa amazonica tornou pessoas pobres em ricas.

Repetir essa histéria ainda compensa financeiramente na Amazbnia.
Contudo, a regularizacdo fundidria amazbdnica € possivel e principalmente,
necesséaria. Primeiro, pelo potencial de salvar vidas. Pequenos agricultores,
ribeirinhos, posseiros, indigenas e extrativistas sdo expostos a violéncia por nao
terem titulos de propriedades.

Expulsas de suas terras, tais pessoas ndo tém recursos financeiros para
reivindicar seus direitos na Justica e acabam vivendo na beira de estradas ou em
favelas nas grandes cidades (éxodo rural), sem meio de produgédo ou escolaridade.
Resistindo a ocupacao de suas terras, esses individuos podem ser assassinados.
Segundo, pela protecdo da biodiversidade e da floresta, pois sem a definicdo de
direitos de propriedade, acentua-se o desmatamento amazonico.

Acredita-se que, abusos relacionados aos direitos de propriedade, inclusive
desmatamento, sdo menores quando ha definicdo dos direitos de propriedade. A
partir dessa logica, editou-se a Medida Provisoria n° 458/09, que disciplina a
regularizacao fundiaria urbana e rural na Amazénia. Referida medida visa regularizar
areas utilizadas sem direitos formalizados de propriedade ou posse.

Contudo, ela gera criticas vez que com a regularizacdo estimulara
desmatamento futuros pela indistincdo entre grileiros (grandes agricultores,

madeireiros, pecuaristas) e posseiros (pequenos agricultores, ribeirinhos,
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extrativistas etc.). Entdo dependendo da proposta, a regularizagdo na Amazobnia

pode ser mais ou menos justa. Mas, justica plena em regularizacdo fundiaria ndo
existird. E de se reconhecer que é fantasiosa a possibilidade de expulsdo de
milhares de grileiros da Amazénia muitos dos quais produzindo. Falta apoio politico,
falta dinheiro e sobram custos sociais. A solu¢do, entdo, ndo € lotear a Amazonia,
estimulando propriedades privadas. Alias, isso seria pior.

E possivel imaginar toda a Amazoénia tornando-se propriedade privada.
Imediatamente, haveria permissdo de desmate de 20% de todas as propriedades
nativas, jA que desmatar até 20% de uma propriedade, € permitido na Amazonia.
Criando-se um incentivo de desmate imediato de 20%, essa solucdo hipotética ndo
seria a melhor, obviamente. Além disso, os proprietarios que desmatassem 20% de
suas propriedades, em um pais de continuadas segundas chances como o Brasil,
arriscariam desmatar os outros 80% confiando na impunidade brasileira.

Para o desenvolvimento sustentavel amazonico, regularizacdo fundiaria é
importante, mas n&o basta. E preciso unir regularizacdo fundiaria com efetiva
fiscalizagdo. A fiscalizagdo deve investr em tecnologia de deteccdo de
desmatamentos em tempo real e deslocamentos rapidos até as areas de desmate
detectadas, prendendo criminosos ambientais e evitando a continuidade do
desmatamento.

Fundamentais s&o puni¢bes administrativas, criminais e civeis que garantam
a prevencdo secundaria, desestimulando novos desmatamentos ilegais.
Fundamental, também, é o fim da impunidade para criminosos ambientais. Embora
se preveja a continuidade do desmatamento mesmo apods a regularizacdo fundiaria

de todas as propriedades amazlbnicas, a regularizacdo continua importante,
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sobretudo porque mais de 20% da Amazonia € privada e porque quase metade da

Amazonia séo terras devolutas (e, portanto, ndo regularizadas).

Uma boa visdo para a implementacdo da regularizacdo fundiaria seria um
chamamento dos proprietarios e posseiros de determinada regido para levarem, a
determinado local e hora, seus meios de prova de propriedade ou posse (registro
publicos, documentos, testemunhas, fotos, mapas etc.).

Inexistindo duvidas, o cadastro é realizado, identificando-se o proprietario ou
possuidor. Em caso de conflito ou davida, duas ou mais pessoas podem ser
notificadas a trazer documentos que provem propriedade ou posse dentro de um
prazo estabelecido por lei.

N&o sendo trazida a referida documentacédo, além de multa, a &rea pode ser
visitada a visto-rapido para a obtencdo de documentos e provas. Persistindo a
davida, um r4pido procedimento administrativo, com uma Unica possibilidade
recursal, deve resolver eventuais conflitos.

Em caso de contestacdo judicial, um juizo especifico com célere chamamento
para a apresentacdo de documentos e provas impulsionaria a deciséao judicial. Um
rito sumario, informalizado e oral também contribuiria. Essa informalizacdo deve
permitir mutirdes em que o préprio juiz ou pessoa designada por ele compareca aos
locais de divergéncia e conflito, receba as provas e ouga as testemunhas no local.

Claro, em se tratando de pessoas designadas pelo juiz, ha que se ter acesso
a meios audiovisuais instantdneos que permitam a visualizacdo, o controle, a
direcéo das audiéncias pelo juiz localizado em outro local. Meios audiovisuais devem
registrar as provas orais, permitindo maior fidelidade probatéria. Uma equipe de

perto auxiliando o juiz evitara a procrastinacao processual probatéria. Procedimentos
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de intimacao de testemunhas devem ser informalizados para uma sentenca rapida, e

a possibilidade de recursos deve ser restringida a claras previsoes legais.

E possivel também limitar o prazo ap6s o trabalho administrativo de
regularizacao fundiaria para contesta¢fes judiciais dessas decisdes administrativas.
O procedimento administrativo e judicial de regularizacdo fundiéria poderia contar
também com mediagdo e arbitragem para a resolu¢do mais satisfatoria e rapida dos
conflitos. Um programa assim requer mudancas legais para a adocao das novas
praticas propostas. Porém nédo é simples, a regularizacdo na Amazénia ndo é um
ato, mas um processo.

Pela fartura de riquezas naturais, pela extensao da floresta, pelas dificuldades
de fiscalizacdo e acesso, é preciso admitir um processo longo de regularizacédo
fundiéria cujos trabalhos ndo se encerram em um curto periodo. Ha4 um pressuposto
também na regularizacdo fundiaria, o0 Zoneamento Econdémico Ecolégico (ZEE) de
toda a Amazobnia. Instrumento que precede a regularizacdo fundiaria, o ZEE
evidéncia potencialidades de fragilidades, orientando tecnicamente o0
desenvolvimento da regido conforme as aptidfes técnicas de cada localidade
amazonica.

Com esse “mapa”, ha seguranca econémica, ambiental, social sobre o qué,
por qué, para qué e onde regularizar. Apés a implementacdo do processo de
regularizacdo, deve-se construir um sistema nacional informatizado e integrado de
registros publicos que sera controlado pela Unido.

Esse sistema unificaria as informagdes dos cartorios de registros de imoveis
brasileiros (0 sistema pode envolver também outras areas dos registros publicos),

gerando um banco de dados sobre a situacao fundiaria brasileira. Imagens de
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satélites, documentos de propriedades e posse, documentos privativos dos cartérios

e etc., comporiam esse banco de dados.

Orgdos ambientais de fiscalizagdo e qualquer cidad&o teriam acesso a tais
informacdes, incluindo a situacgéo juridica de determinada area de terras. Permitindo
identificar propriedades relacionando-a aos seus proprietarios, a notificacdo de
infratores ambientais seria facilitada.

A informalidade caracteriza esta proposta. Entretanto, se ha risco na
informalidade, o risco da formalidade € a demora excessiva na regularizacdo
fundidria. Se o risco da celeridade é a injustica, injustica ja h4 com a demora
excessiva.

Um exemplo disso é a falta de concessao de titulos de propriedade para
grupos excluidos, como os quilombolas (ndo apenas na Amazodnia), levando-os a
marginalidade social. Por fim, pode-se criar uma Instituicdo que reldna principios que
blindem a interferéncia politica e do patrimonialismo, pois além de apoiar a

informalidade e a celeridade, esses principios inspirariam processos e decisdes,

rompendo a histérica procrastinacao de regularizacao fundiaria amazonica.

Educacédo Ambiental

Partindo do reconhecimento de que atualmente h&4 uma crise ambiental,
decorrente de um processo historico que colocou a sociedade humana e a natureza
em lados opostos, € necessario se pensar na caminhada da humanidade e
identificar, em paralelo a essa caminhada, um processo de conscientizacao.

Os problemas socioambientais locais e globais se inter-relacionam, pois,

refletem um determinado modelo de sociedade e sua forma de estabelecer relacdes
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com o meio, geradora da crise socioambiental que se vive na atualidade. Portanto a

"natureza" do problema esta no atual modelo de sociedade que ressalta os aspectos
antropocéntrico, cartesiano, individualista, consumista, concentrador de riqueza,
fomentador da industria cultural, como diria Theodor Adorno, que prioriza a
tecnologia, em detrimento do humano, sob o enfoque de Herbert Marcuse, que gera
destruicdo em sua relagdo de dominacéo e exploragéo.

Segundo Horkheimer (1947), a ideia de que a verdade pode proporcionar o
oposto da satisfacdo e ser completamente chocante para a humanidade a qualquer
momento historico, os pais do pragmatismo fizeram da satisfacédo do sujeito o critério
da verdade. Para tal doutrina, ndo h& possibilidade de rejeitar ou mesmo criticar
qualquer espécie de crenca que seja apreciada por seus adeptos.

Essa grande e famosa citacdo do filésofo e socidlogo alemédo da Escola de
Frankfurt, quer dizer que a maioria das pessoas no mundo jA sabem que é
importante preservar a natureza, no entanto ela continua e, cada vez mais, sendo
destruida pela sociedade. Isso acontece porque ha um paradigma que estrutura os
pensamentos de modo inconsciente comandando o discurso.

Esses paradigmas tém grande influéncia sobre as acdes individuais e nas
praticas sociais, a ponto de muitas vezes se falar ou se fazer alguma coisa sem se
saber bem a razdo, mas “porque sempre foi assim”, € o “normal” na sociedade. Isso
pode fazer as pessoas perceberem que os paradigmas tendem a levar a pensar e
agir de acordo com algo preestabelecido, consolidado por uma visdo de mundo que
leva a confirmar (inconscientemente) uma légica, uma racionalidade dominante.

Partindo do pressuposto de que se vive dentro de paradigmas e que eles

refletem na estrutura dominante da sociedade, é fundamental, para o enfrentamento
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da problematica, implementar e fortalecer projetos de educacdo capazes de

contribuir com o processo de transformacao da realidade socioambiental em suas
intervencdes educativas.

A Educacdo Ambiental (EA), segundo a lei nacional de educac¢do ambiental n°
9.795/ 99 é um componente essencial e permanente da educacao nacional, devendo
estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo formal e ndo formal. De maneira geral, pode-se evidenciar que ja esta
estruturado o caminho que precisa ser seguido pela Educacdo Ambiental, h& leis
que a regem, j4 existe bastante discussdo a respeito desse tema e muitas
bibliografias considerando quéo nova é essa tematica.

O dificil, porém, é desenvolver a¢cdes permanentes, dentro das escolas e da
sociedade, de maneira a assegurar a possibilidade de mudancas de atitudes a curto
e longo prazos. A maioria dos professores esta ciente das responsabilidades
socioeducativas a eles confiadas, no entanto hd uma barreira quanto a aplicacdo de
atividades relacionadas a este tema.

Percebe-se que os professores tém o conhecimento sobre o tema, mas nao
sao oferecidas capacitacdes referentes ao mesmo e nem incluem o tema EA como
temas transversais em planos de aula.

Outra dificuldade é a falta de material didatico com contetudos relacionados a
questdo ambiental, fazendo-se necesséarias outras metodologias com outros
materiais que poderiam auxiliar, tornando o trabalho ainda mais dificil. Além disso,
falta uma maior compreensao e colaboracdo por parte da comunidade escolar em

colocar em pratica ac6es que contribuam para a melhoria do meio ambiente.
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Dessa maneira 0os problemas ambientais sdo tratados como algo possivel e

ndo concreto. Portanto, é preciso que haja inter-relacdo entre as disciplinas do
curriculo escolar e a comunidade, para que juntos realizem uma educacdo ambiental
voltada para a mudanca do comportamento humano, tendo a Escola como um
agente transformador da cultura e principalmente da conscientizacdo das pessoas
para o problema ambiental a partir de sua propria realidade.

Herbert Marcuse uma vez disse “hoje temos a capacidade de transformar o
mundo num inferno e estamos a caminho de fazé-lo. Mas também temos a
capacidade de fazer exatamente o contrarioc” (MARCUSE, 1973, p. 108). Assim
sendo, € necessario que sejam implementados nos livros didaticos a questao
ambiental como matéria necesséaria a educacao, bem como projetos que incentivem
o debate, a reflexdo sobre as questdes ambientais e a construcdo de uma
consciéncia critica ultrapassando os muros das escolas.

Os Estados e municipios deveriam investir em palestras ambientais reflexivas,
nao somente no ambito escolar, mas para a sociedade como um todo. Essas
palestras tém o intuito de romper as armadilhas dos paradigmas que as pessoas tém
enraizadas em si. Despertando, portanto, seu senso critico.

Outrossim, é evidente que mais da metade dos brasileiros ndo reciclam,
muitos nem sabem a importancia da reciclagem. Existe uma coleta seletiva que néo
é efetivamente utilizada por todos e porqué isso acontece? Infelizmente, ha diversos
fatores, mas o principal deles é a falta de investimento na educacdo ambiental por
parte do governo.

Contudo, visando mudar essa realidade, os o¢rgdos publicos federais da

administracdo direta e indireta poderiam implantar nos canais de televiséo,
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principalmente nos noticiarios algumas notas informativas, assim como hé

informacdes do sistema meteoroldgico, poderiam haver informagcfes semanais da
totalidade de lixo coletada na cidade, demonstrando no qudo importante essa
medida se transforma. Isso poderia gerar nas pessoas um senso de contribuicao
coletiva. As prefeituras municipais das cidades, poderiam implementar programas de
reflorestamento com a participagdo popular.

O simples ato de plantar uma arvore pode trazer mudangas na forma de se
olhar o meio ambiente. Introduzir o individuo no contexto préatico, da a ele a
sensacao de participacdo, trazendo na bagagem o aprendizado que podera ser
repassado, bem como a responsabilidade de cuidar e proteger, transformando assim
a sociedade em suas relagoes.

Essas praticas simples poderiam ser adotadas na regido amazonica a fim de
se criar uma nova cultura na regido em foco. Nessa concepcao entende-se que a
transformacao de uma realidade se concretiza pela transformacédo de individuos que
se conscientizam e, portanto, atuam na construcao de novas praticas individuais e
coletivas.

N&o basta a pessoa estar informada para que a realidade se transforme, até
porque os individuos ndo estdo isolados na sociedade; todos sdo, na maior parte
das vezes, condicionados por ela. Portanto, para que o individuo possa transformar
seus valores, habitos e atitudes, a sociedade também precisa ser transformada em
seus valores e praticas sociais.

A educagdo ambiental é fazer diferente, € romper com a armadilha
paradigmatica; requer uma intencdo em querer mudar. E uma acéo critica, politica e

consciente de transformacao de uma realidade que esta em crise.
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E perceber a crise em seu sentido complexo de perigo e oportunidade ao

mesmo tempo. Tudo isso para orientar a um equacionamento da questdao do
desmatamento da Floresta Amazénica, utilizando-se do didlogo social, para que se
possa defender a sobrevivéncia hoje ameagada, ndo como amputados civicos, mas
como verdadeiros cidaddos, como preconizava Jurgen Habermas “a sociedade é

dependente de uma critica as suas proéprias tradi¢ées” (HABERMAS, 1981, p. 210).

CONCLUSAO

Sabe-se da influéncia desse processo nas mudancas climaticas, identificando,
através de estudos, as consequéncias internas e externas que essa degradacao
acarreta para o pais, bem como retratar os desafios que a Amazbnia precisa
enfrentar para alcancar o tdo almejado desenvolvimento sustentavel. Ousadas e
inovadoras, elas desafiam praticas consolidadas.

Ao invés de forma, conteddo, ao invés de demora, celeridade, ao invés de
burocracia, foco no resultado. O modelo proposto € efetivo pelo conteddo
empregado, pela celeridade visada e pelo resultado positivo. Existem escolhas
possiveis para enfrentar os desafios impostos ao desenvolvimento sustentavel da
Amazobnia. Por isso, um novo direito adequado aos desafios do futuro é o que se

requer e, diante de todo o quadro exposto, com a maior celeridade.
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